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Regulering av fiske etter anadrome laksefisk i sjgefra sesongen 2009 -
haring

Vi viser til direktoratets hgringsbrev m. vedlegg29.12.2007 om regulering av fiske etter anadrome
laksefisk i sjgen for perioden 2008-2012 (vedlagbttksettingsbrev av 07.05.2008 fra
Miljgverndepartementet (vedlagt), til gjeldendestaift for fiske etter anadrome laksefisk i sjgen
(vedlagt), til brev av 28.10.2008 fra Direktordt@t naturforvaltning til Miljgverndepartementet
(vedlagt) og til notat av 7.10.2008 fra Norsk ingtifor naturforskning (NINA) med en forelgpig
vurdering av laksesesongen 2008 (vedlagt).

Vi gjar spesielt oppmerksom pa at hgringsbrevetadlegg fra forrige reguleringsrunde (brev av
20.12.07) inneholder sentral informasjon ogsahddt til reguleringsforslaget for 2009, og ma
vurderes sammen med dette brevet.

Gjeldende forskrift for fiske etter anadrome lakslef sjgen ble, i trdd med iverksettingsbrev av
07.05.2008 fra Miljgverndepartementet, vedtatteddgj for ett ar. Forskriften ma derfor tas opmyil
vurdering fgr 2009—sesongen. Forskriften for 20@8 imed unntak av i Finnmark, fastsatt i trad med
direktoratets innstilling, og innebar en vesentiguksjon av fisketiden i hele landet. Reduksjanen
fisketid varierte mellom de ulike regionene, meniaovedsak pa mellom to og fire uker i starten av
sesongen. | Finnmark ble reguleringene justertamsyn til synspunkter fra Sametinget. Vedtaket
innebar en klar reduksjon av fisketiden i Finnmaidehold til reguleringsregimet som gjaldt frerh ti
2007, men gikk ikke sa langt som DNs forslag.

Det faglige grunnlaget for fastsetting av regulgsiregimet fra 2009 er i hovedtrekk det samme som
det som forel& da reguleringene for 2008 ble vedttitegg har vi fatt endelige fangstdata og
overvakingsrapporter for sesongen 2007, og NINAmielgpige vurdering av laksesesongen 2008.

Direktoratets hgringsforslag for 2009 bygger, hkmed forslaget som Ia til grunn for forskriften
2008, pa faringer i St.prp. nr. 32 (2006-2007) am\av villaksen og ferdigstilling av nasjonale
laksevassdrag og laksefjorder, direktoratets rgsiinjer for regulering av fisket, gytebestandsogl
beregnet gytebestand for 180 vassdrag utarbeidétN m.fl., sarbarhetsvurdering av ville
laksebestander overfor rgmt oppdrettslaks utarbaid®INA og bestandsvurderinger fra
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Arbeidsgruppen for bestandsstatus for |dKkdlegg har direktoratet forespurt fylkesmenneme det
er behov for & endre reglene for sjglaksefisketrkemde sesong.

Stortingsproposisjon nr. 32 (2006-2007) leggerekfaringer for regulering av fisket etter anadrome
laksefisk:

"Reguleringene i laksefisket skal baseres pa daskspelige radene fra det internasjonale
havforskningsradet ICES og pa moderne forvaltninigsipper, herunder den fare-var-tilneermingen
som er utviklet for disse fiskeriene i den nordaikke laksevernorganisasjonen NASCO. Disse
radene innebeerer i farste rekke at laksefisketdageres pa de bestandene som utnytter
produksjonskapasiteten sin fullt ut, og at fiskezpéige bestander bar begrenses i starst mulig.grad
Dette kan bare oppnas ved a redusere fisket padelda bestander. Sjglaksefisket ma derfor
reduseres og sannsynligvis ogsa fases ut i enteitéder. | tillegg vil det vaere ngdvendig & senke
beskatningstrykket eller innfare fiskeforbudkler av vassdrag med klart atskilte bestander oliéd
status.

En slik omstilling i laksefisket vil bli krevende tle bergrte aktgrene, farst og fremst fordi faes i
sjg ma reduseres mer enn fangstene i elvene.

Gytebestandsmal er introdusert i fiskereguleringgjemnom NASCOs arbeid med fgre-var-
tilnaerming i lakseforvaltningen. Oppnaelse av ggstandsmal ma legges til grunn for reguleringene
i laksefisket i arene fremover. | praksis kan dattebzere at det legges opp til en moderat reduksjo
av det generelle beskatningstrykket i bade sjeelogfisket. | enkelte vassdrag og sjgomrader kan de
i tillegg bli ngdvendig med betydelige innskrengeini fisket, og i ytterste fall fiskeforbud, irinti
gytebestandsmalene nas.”

"Innslag av ramt fisk kan gjgre det ngdvendig akstyjaksebestandene ut over det gytebestandsmalet
skulle tilsi. Dette ma legges til grunn for regulgrene og kan i praksis innebzere reduksjon i
beskatningstrykket i bade sjg- og elvefisket. etakvassdrag og sjgomrader kan det bli ngdvendig
med betydelige innskrenkninger i fisket og i yteefall fiskeforbud.”.

Pa bakgrunn av fgringene i proposisjonen, har NIpéApppdrag fra direktoratet, utarbeidet
gytebestandsmal og beregnet gytebestand i til sani®@ vassdrag. Et stort antall vassdrag, blant
annet en rekke av vassdragene som ble utredddinétise med ordningen med nasjonale
laksevassdrag og laksefjorder, har hatt for liteefigk i minst to ar i perioden 2003 — 2006, se
naermere om dette i hgringsbrevet av 20.12.2007.

Reguleringsregimet som ble innfart i 2008 var iddsak basert pa data fra sesongene 2003 — 2006. |
tillegg til disse dataene ble det lagt vekt pdesbsgen 2007 var den darligste smalakssesongearsom
dokumentert.

Det er ikke beregnet gytebestander i vassdrager0fiy, men fordi den endelige fangststatistikken
for sesongen viser at samlet fangst er den lagesteer blitt registrert siden fangststatistikkea bl
forbedret pa begynnelsen av 1980-taled vi legge til grunn at gytebestandsmaloppnaelstie aret

i alle fall ikke var bedre enn i 2006.

De ordingere bestandsvurderingene basert pa faatistikk og overvakingsdata for 2008 vil ikke
foreligge far i mars/april 2009. NINA har derfor pppdrag fra direktoratet utarbeidet et notat med e
forelgpig vurdering av laksesesongen 2008 (vedl&gt)forelgpige konklusjonene er at reguleringene
ser ut til & ha gitt mer gytelaks i elvene. Deingidlertid fremdeles svake bestander som ikke Hér e
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er marginalt over gytebestandsmalet spredt overlaatet. Sjg- og elvereguleringene ser ut til & ha
bidratt tilneermet like mye til styrking av gytebastiene.

NINA har ogsa, pa oppdrag fra direktoratet, utateeen rapport med sarbarhetsvurderinger for vill
laks i forhold til pavirkning fra remt oppdrettdfisl rapporten slas det fast at en innblanding pd m
enn 5 % oppdrettsfisk i gytebestandene vil veerdedigi et langsiktig perspektiv, mens 20 %
innblanding eller mer vil gjgre stor skade i lggetforholdsvis kort tid. Sveert mange vassdrag har e
innblanding pa langt over 5 % ramt oppdrettsfigitebestandene, og en rekke har mer enn 20 %
innblanding. Dette skal, i trdd med faringene irtgsproposisjonen, motvirkes gjennom
reguleringstiltak med sikte pa & gke andelen \dllp& gyteplassene.

Nar det gjelder regulering av fiske pa bestandaer smgar i ordningen med nasjonale laksevassdrag
og laksefjorder er det fastslatt i proposisjonedisse skal reguleres etter de samme prinsippene so
legges til grunn ellers, men at det likevel ma gées strengere reguleringer for fiske som bergrer
truede, sarbare eller reduserte laksebestandeinsgy@r i ordningen. Flere vassdrag som inngar i
ordningen har ikke oppnadd forvaltningsmalet i peein 2003 — 2006, og enkelte er truet eller sarbare

DNs vurdering

Gjeldende forskrift skulle i utgangspunktet gjefdefem ar, og vurderingene ble dermed gjort i et
femarsperspektiv. Etter at vurderingene ble foreghar vi som nevnt ovenfor, fatt endelige data for
sesongen 2007, og en forelgpig vurdering av seso2@@8. Hovedkonklusjonene for disse to arene er
at 2007 var en svak laksesesong, seerlig nar ddegjgmalaks, mens 2008 var en middels god sesong
hovedsakelig pa grunn av et godt innsig av stas.lak

Redusert sjglaksefiske har, sammen med elvereggéme, gkt mengden gytefisk i vassdragene i
2008. De strenge reguleringene i kystregionenedeer stor utstrekning blir fiska pa blanda
bestander, har sannsynligvis gkt mengden gytefislssdrag med svake bestander. Dette er i
hovedsak bestander hvor fisket er forbudt ellekstanskrenket bade i elv og i naere sjgomrader, og
hvor beskatningen i hovedsak finner sted i kyséfisklange av disse vassdragene forventes imidlertid
a ha for lite gytefisk ogsa i ar til tross for régjingene.

Sj@- og elvereguleringene ser ut til & bidra tilmesrlike mye. Reguleringene i sjgen har altsanggtt

fisk i elvene, og reguleringene i elvene har silatetere laks har fatt overleve fram til gytingen.
Lakseinnsiget til Norge i 2008 er svakere enn ikket man far ved a se pa elvefangstene alend, ford
redusert fiske i sjgen har gkt oppvandringen as iatvene.

Trenden med svakt innsig av smalaks ser ut tiri&dtte i mange regioner i 2008. Innsiget av
mellomlaks var moderat, men sterkere enn forverfiete regioner. Innsiget av storlaks ser ut tilaa
veert stort i hele landet. Gytebestandsmalet btimee trolig nadd i elver med hgy andel stor laks, s
sant bestanden fra far ikke har veert langt fralgggandsmalet. Det ma imidlertid forventes at
smalakselver der innslaget av stor laks er begtetidea moderate til svake gytebestander i ar.

Svakt innsig av smalaks gir fremdeles grunn tilykte at laksen overlever darlig under utvandrigg o
pa oppvekstomradene i havet. Det er spesielt dist® arene at smalaksinnsiget har veert darlig, og
dette gir grunn til & forvente at innsiget av séks blir darlig de kommende sesongene. Elver sam h
gode gytebestander i ar fordi det kom mye stor kaksdermed allerede neste ar fa problemer med a
oppna gytebestandsmalet. Fiskereguleringene skabfiannen lakseforvaltning baseres pa fare-var-
prinsippet, og da vil forventet innsig de komme#adene vaere en viktig premiss.
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Direktoratet utarbeider na, pa oppdrag fra Miljgpartementet, en reguleringskonsesjonsordning
for sjglaksefiske, jf brev av 7.5.2008 (vedlagte Wktigste aktarene i sjglaksefisket er involvert

dette arbeidet. Planen er at konsesjonsordningadrvelitas hgsten 2009 og tre i kraft sesongen 2010.
Innfaring av en konsesjonsordning vil innebaeremategging av reguleringssystemet og vil kreve at
fisketidsforskriften gjennomgas pa nytt far sesong@10.

Merknader og innspill

Reguleringene av laksefiske var tema pa samarbeigsmm lakseforvaltning 14.-15. oktober 2008.
De fleste aktgrene som uttalte seg mente dettiy éikiiderefare reguleringene bade i sjg og elv pa
samme niva som i 2008. Representantene for sjdisksimteressene mente at reguleringene som ble
innfart i 2008 ikke var godt nok begrunnet, ogegfuleringene som var gjeldende t.o.m. 2007 i
hovedsak bar gjeninnfares. Dette synspunktet statten del kystkommuner som har gitt uttrykk for
dette i brev til direktoratet.

Sametingekrever at sjglaksefiske i samiske omrader gispesisll beskyttelse i forhold til
reguleringene, og har bedt direktoratet sendetet o konsekvensene av reguleringene for samisk
kultur og neering som vedlegg til hgringsbrevet.atett vedlegges. Bade Sametinget og de tre
sjglaksefiskeforeningene i Finnmark har ved ulikledninger krevd at reguleringene som gjaldt frem
til 2007 skal gjeninnfares.

I Finnmark ble som nevnt DNs forslag justert avsyertil synspunkter fra Sametinget far
reguleringene i 2008, jf iversettingsbrev fra M2@agt). DN foreslo at det skulle apnes for fiske
med krokgarn fra 1. juli til 4. august og med kidefra 10. juni til 4. august i dette fylket, mae t
dagns ukentlig fisketid. | det endelige vedtaketfidketiden i Finnmark for krokgarn fra 1. juri1b.
juli med tre dggns fiskeuke, og for kilenot frguni til 4.august, med tre dggns ukentlig fiskdtiein

til 15. juni og 4 dagn etter 15. juni. Etter vardering er det ikke grunnlag for & &pne for lengre
fiskesesong i Finnmark i 20009. | flere nasjonalestvassdrag i fylket er forvaltningsmalet ikke nadd
og i flere av de store sidevassdragene til Tafleestandstilstanden kritisk. | direktoratets oppeiige
forslag for 2008 var hensynet til samisk kultur #aytil sjg- og elvefiske etter laks vektlagt i
betydelig grad. Vi viser til at Finnmark har len§isketid av alle fylker, og at Finnmark er det stee
fylket hvor krokgarn er tillatt. Sjglaksefisket infimark utgjorde i 2008 62 % av samlet laksefangst
fylket, og 55 % av samlet laksefangst i sjgen idéor

Et viktig element nar det gjelder a ivareta spésiellturelle verdier er a forvalte naturgrunnlagét
en beerekraftig mate, i denne sammenhengen vedikeredisket slik at forvaltningsmalene blir
oppnadd.

Nord-Tr@gndelag grunneier- og sjglaksefiskerlag maneeguleringene for Namsenfijorden ma
vurderes pa nytt. Laget viser bl.a. til en positivikling i Namsenvassdraget, til at samlet farigst
regionen gkte betydelig i 2008 i forhold til 200Aross for innkortingen i fisketid, og at utvikijen

nar det gjelder smalaks er betydelig bedre heii andre regioner. Laget mener videre at de innfarte
reguleringen innebeerer en flytting av fisket fra j elv.

Hovedgrunnlaget for gjeldende reguleringsreginjerdene i Namdalen er at andelen oppdrettsfisk i
Namsen er for hgy. Arets undersgkelser basergé&égre stasjoner enn tidligere, og over fire rend
fisk er undersgkt. Konklusjonen er at mellom 10§46 % av gytebestanden er oppdrettsfisk. Vi
viser i den forbindelse til det som er nevnt ovemfim regulering med sikte p& a gke andelen vilifisk
gytebestandene, og til at Namsen er et nasjorkaielassdrag. Nar det gjelder pastanden om at
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reguleringene innebaerer en flytting av fisket rati sjog viser vi til at sjglaksefangsten i Namso
kommune alene gkte mer fra 2007 til 2008 enn famgsNamsen. Etter var vurdering bgr gjeldende
fiskeregler viderefares ogsa for denne regionen.

Vi gjar oppmerksom pa at DNs hgringsforslag foiiqun 2008-2012 ble endret for Nord-Trgndelag
og Sar-Trgndelag i den endelige innstillingen fraldoratet til Miljgverndepartementet.

Innspillene vi har mottatt fra fylkesmennene kowldeer i hovedsak med at regelverket for 2008 bgr
opprettholdes. Fylkesmannen i Buskerud foresladlieniid & forlenge fiskesesongen i
Drammensfjorden med 14 dager i slutten av sesorgdikesmannen viser til at fangsten i sjgen i
dette omradet ble redusert med 75 %, og meneramstingen i fisket var starre enn tilsiktet. DN er
enig med Fylkesmannen og viser ogsa til at grumtlfay fisket i Drammensfjorden er kultivert fisk
som er utsatt i Drammensvassdraget.

DNs forslag

Pa bakgrunn av det som fremgar ovenfor, foreslar dektoratet at reguleringsregimet som ble
innfart for sesongen 2008, jf den vedlagte forskiién for 2008, viderefagres i 2009. For
Drammensfjorden foreslar vi imidlertid & forlenge fisketiden med 14 dager, slik at fisketiden her
blir fra 15. juni til 4. august.

Kommentarer til hgringsforslaget kan sendes prt @lter som e-post. Haringsfristen er 6. februar
20009.

Med hilsen

Stig Johansson e.f. Sturla Brars
Fung. seksjonssjef

Kopi: Miljgverndepartementet, deltagere pa samadmite om lakseforvaltning

Vedlegg :

- Direktoratets hgringsforslag av 20.12-2007 onulexing av fiske etter anadrome laksefisk i sjgen
for perioden 2008-2012

- lverksettingbrev av 7.5.2008 fra MD

- Gjeldende forskrift for fiske etter anadrome kefiksk i sjgen

- Brev av 24.10.08 til MD om regulering av sjglafisiee for 2009

- Forelgpig vurdering av laksesesongen 2008 (NIhNAat 7.10.08)

- Notat av 12.12.2008 fra Sametinget om konsekvedonsesamisk kultur og neering ved reguleringer av
villaksen.



